
A experiência do LNEG: 

Repensar as compras públicas para a 
sustentabilidade

Palestra Compras Sustentáveis
FCT NOVA
5 Junho 2020

Paula Cayolla Trindade

Investigadora

Responsável da área de Compras Sustentáveis e Circulares

Laboratório Nacional de Energia e Geologia



Introdução
A contratação de produtos e serviços tem impactes no Ambiente e na Sociedade ao 
longo do Ciclo de Vida.
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Análise do Ciclo de Vida 
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Introdução

Podemos reduzir estes impactes?

Compra de bens e serviços pelas organizações integrando:

• considerações económicas (preço, qualidade, disponibilidade, funcionalidade)…

• considerações ambientais (tendo em conta os efeitos no ambiente que o produto
e/ou serviço tem ao longo do seu ciclo de vida) - Compras Ecológicas

• considerações sociais (de forma socialmente responsável e de acordo com a
legislação europeia, por exemplo promovendo igualdade nas oportunidades de
emprego, promovendo as condições de emprego, a inclusão social ou o
cumprimento das convenções fundamentals da OIT) – Compras Sustentáveis
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✓ Desde 2001 que têm vindo a surgir várias abordagens:

o Compras Públicas Ecológicas (GPP), que considera critérios ambientais nos
processos de contratação das organizações públicas;

o Compras Públicas Sustentáveis (SPP) que incluem critérios ambientais e
sociais;

o Compras Públicas para a Inovação (PPI), com o objectivo de abrir
possibilidades de inovação ao nível dos produtos, serviços, processos
organizacionais (a forma como o processo de contratação é organizado) e
inovação social (a forma como o produto/serviços é desenhado e
fornecido);

o Compras Circulares (CP), onde o objeto da negociação entre o comprador e
o fornecedor altera-se de uma lógica orientada para o produto para uma
lógica de sistema produto-serviço, fechando os ciclos e aumentando a
eficiência dos recursos, promovendo novos modelos de negócio.

Introdução
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Benefícios das Compras Sustentáveis

• FINANCEIROS
✓ Redução dos custos (a curto e longo prazo), tendo em conta os custos de

aquisição, operação, manutenção e fim de vida (Custos de Ciclo de Vida);
✓ A frequência da aquisição pode ser menor devido ao aumento do tempo de

vida dos produtos;
✓ Menor quantidade de resíduos e custos associados à sua gestão.

• SOCIETAIS
✓ Prevenção de resíduos e minimização de substâncias perigosas;
✓ Redução da deplecção de materiais escassos;
✓ Maior transparência;
✓ Promove vários negócios na cadeia de valor, aumentando os seus lucros pela

modernização dos seus modelos de negócio.

• ESTRATÉGICOS
✓ A sua organização fica alinhada com as tendências futuras;
✓ Cooperação na cadeia de valor e logo maior resiliência;
✓ Redução do risco, partilhado pela cadeia de valor;
✓ Maior capacidade de prever custos futuros;
✓ Aumenta a reputação da organização .
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ENCPE 2020 - Estratégia Nacional de Compras Públicas Ecológicas

• ÂMBITO DE APLICAÇÃO

✓ aplica-se ao Estado, designadamente aos organismos sob sua administração
direta, indireta e ao setor empresarial do Estado;

✓ a título facultativo, à administração autónoma e a outras pessoas coletivas de
direito público, sempre que esteja em causa a aquisição de bens, serviços ou a
elaboração de projetos de execução de obras públicas que integrem a lista de
bens e serviços prioritários identificados no n.º 4.1 do Anexo à Resolução do
Conselho de Ministros;
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https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt

RCM n.º 38/2016, publicada no Diário da República n.º 145, I Série, de 29 julho de 2016

https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt
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A experiência do LNEG 
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❑ aumentar a quota de mercado de equipamentos 
energeticamente eficientes através de compras 
conjuntas 

❑ Planos de Acção Locais para a Eficiência Energética 
nas autoridades locais, partindo de uma matriz de 
ideias para 4 áreas consideradas fundamentais: 
transportes, edifícios, iluminação e compras

❑ estudo de mercado para identificar produtos 
inovadores na área da iluminação (empresas 
Portuguesas)

❑ Cascais e Torres Vedras: contratação pública para a 
iluminação exterior por tecnologia LED

© Paula Trindade, LNEG, 2020



❑ introdução no mercado europeu de novas e inovadoras tecnologias ou
soluções integradas com baixas emissões de CO2

❑ Envolver compradores e fornecedores de forma a incentivar a oferta
de produtos e serviços inovadores e energeticamente eficientes

❑ Guia para autoridades locais: envolvimento do mercado para a
inovação

❑ ferramenta LCC/CO2: permite comparar as várias ofertas dos
fornecedores, tendo em conta os custos de ciclo de vida (não só o
custo de investimento inicial, mas também os custos de manutenção,
operação e deposição final), bem como comparar as emissões de CO2
das diferentes soluções ao longo do seu ciclo de vida.
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Rede Compras Sustentáveis

❑ Fomentar a cooperação entre autoridades públicas

❑ 30 membros, 7 da administração central (incluindo a ESPap); 16 
da administração regional; 7 empresas públicas/institutos.

❑ Actividades:
o Reuniões regulares e workshops temáticos;
o Tópicos de discussão;
o Formação;
o Catálogo de boas práticas (20 casos práticos).

Um projecto para:
Desenvolver capacidade básica em 

Compras Públicas Sustentáveis 
em Portugal e na Grécia

Programa LIFE+

2010-2014
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SPP Toolbox

❑ Um instrumento passo a passo para a implementação de uma estratégia de compras 
sustentáveis
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SPP Toolbox
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Controlo de pragas, fardamento, refeições escolares (critérios
sociais e ambientais)

Casos de Estudo - SPP

Serviços de vigilância, transporte escolar, controlo de pragas
(critérios socais e ambientais)

Serviços de limpeza (critérios funcionais, sociais e ambientais)
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• SPP em organizações publicas portuguesas: Torres Vedras, Loures and LIPOR

• Alguma experiência em GPP, apenas LIPOR com experiência em SPP

• Período de implementação – 2012-2014

• Reuniões regulares com as organizações



TORRES VEDRAS

Casos de estudo - Resultados
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www.gpp2020.eu

O projeto GPP 2020 desenvolveu mais de 100 procedimentos aquisitivos de 
baixo carbon e alcançando uma redução significativa das emissões de CO₂

PORTUGAL  2013-2016
12 procedimentos aquisitivos com critérios de baixo carbono em
autoridades locais

Exemplos reais de Compras de Baixo Carbono
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Compras Circulares

Edifício Circular

Renovação e aumento de um edifício existente naas
instalações da LIPOR

Abordagem de Compra 
Projectos de arquitectura e construção para: 
•Redução do consumo energético do novo edifício 
•Reutilização dos materiais de demolição 
•Utilização de materiais reciclados, componentes e 
equipamentos
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Compras Circulares

Alimentação escolar

Cozinhas descentralizadas para a confecção de refeições 
escolares (município+IPSS) promovendo refeições de alta 
qualidade com alimentos produzidos localmente

Abordagem de Compra
Critérios:
•Frescura dos alimentos (vegetais, frutas, carne, peixe) 
• Alimentos biológicos 
• Sem embalagens

Resultados
•Capacitação dos produtores locais 
• Promoção do emprego para a 

população local 
•Desenvolvimento regional

© Paula Trindade, LNEG, 2020



Compras Circulares

Fardamento

Abordagem de Compra
Contratação do serviço em vez do produto, incluindo a 
lavagem e manutenção

resultados
•Assegurar a retoma das fardas e a 
sua reciclabilidade
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Compras Circulares

Arte Urbana
Abordagem de Compra
Arte urbana com reciclagem de resíduos
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As Compras Públicas como instrumento para atingir 
diversos objetivos

AMBIENTE

ECONOMIA
CIRCULAR

INOVAÇÃO

DESENVOLVIMENTO
LOCAL

RESPONSABILIDADE
SOCIAL
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As Compras Públicas Estratégicas devem ter um maior papel
junto das autoridades públicas centrais e locais para responder 
aos desafios societais, ambientais e económicos.

MAIOR UTILIZAÇÃO DAS COMPRAS 
PÚBLICAS COM INSTRUMENTO 
ESTRATÉGICO

“Com o novo enquadramento para as 
Compras Públicas na Europa é a altura
perfeita para estimular uma nova forma 
de pensar entre os compradores. A 
tarefa mais importante estar´nas mãos
das autoridades públicas. Nós estamos
aqui para trabalhar convosco. Se todos
fizermos a nossa parte, podemos usar as 
compras públicas e o investimento
público mais efetivamente e 
estrategicamente”.

European Commissioner for Internal Market, 
Industry, Entrepreneurship and SMEs in her opening 
remarks at the Conference on Strategic Public 
Procurement, 2nd June 2017, Paris
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Fazer compras sustentáveis é…

O dinheiro dos contribuintes 
deve ser utilizado

de forma a que a contratação 
de bens e serviços obtenha 

as melhores soluções do 
ponto de vista económico, 
ambiental e social!

Introdução
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• Agir como facilitador

• Criar parcerias

• Agir como agente de mudança

• Desbloquear o sistema

• Dialogar com os fornecedores,

cidadãos, …

• Compreender as necessidades e os problemas

Capacitar os compradores e os
decisores para serem inovadores e 
assumirem riscos!

Como utilizar as Compras Públicas de forma estratégica
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Obrigada!

paula.trindade@lneg.pt



Utilizar o potencial das Compras Públicas


